
 2026 年 6 月 10 日  

1 

 

竞争与监管通讯：欧盟针对中国企业  

收购案启动《外国补贴条例》深入审查 
 

2026 年 5 月 28 日，欧盟委员会依据《外国补贴条例》对 JD.com（京东）拟议收购德国消费电子及家电零售商 CECONOMY AG 一

案启动深入调查。欧盟委员会关注京东可能获得了来自中国政府部门的外国补贴，而这些补贴可能会扭曲欧盟内部市场的竞争秩序。 

背景 

2026 年 4 月 17 日，欧盟委员会收到一项根据《外国补贴条例》提交的申报，内容涉及 JD.com 拟议收购 CECONOMY AG。JD.com
隶属于京东集团，是一家主要在中国境内经营的知名企业集团，以零售业务和电商平台业务为主。 

根据《外国补贴条例》第 10 条第 1 款，欧盟委员会就京东集团获得来自中国、可能扭曲市场竞争的外国补贴进行了第一阶段审查，

并认为存在足够证据启动第二阶段审查程序。 

欧盟委员会在第一阶段审查发现的问题 

欧盟委员会的第一阶段审查显示，在拟议交易宣布前的三年内，京东集团可能从中国获得了多种形式的补贴，包括优惠融资、税务措

施、政府补助以及其他财政资助。 

基于目前掌握的信息，欧盟委员会认为有充分迹象表明这些补贴： 

• 可能提升了京东集团在本次收购过程中的竞争地位，具体表现为：（1）为交易的潜在融资释放了资金资源；（2）通过向管

理层和股东提供高额溢价，以及使其获得可能受补贴支持的物流和技术能力，有助于争取管理层和股东对交易的支持；以及

（3）阻碍其他潜在买方提出竞争性收购要约。 

• 通过释放财务资源及加强京东集团相关能力的发展（这些能力随后可能整合到合并后实体的运营中），从而扭曲交易完成后

合并后实体的经营活动，使其能够采取可能损害欧盟内部市场竞争环境的经营策略。 

第二阶段审查将对这项收购交易产生什么影响？ 

欧盟委员会预计于2026年10 月2日前完成为期90个工作日的深入调查。调查结束后，欧盟委员会可作出以下三种处理之一：（1）

若认定不存在扭曲效果，或任何补贴的正面大于负面影响，发行无异议决定；（2）接受有关公司提出的承诺，而该等承诺须能够全

面及有效地补救所发现的任何市场扭曲，可能为结构性或行为性补救措施；或（3）禁止该项交易。 

结语 

此次第二阶段审查是《外国补贴条例》实施以来首宗涉及中国收购方的深入并购调查，而其启动正值中欧关系持续趋于紧张之际。自

《外国补贴条例》于 2023 年生效以来，中国企业一直处于该条例监管审查的重点范围之内。迄今为止，欧盟委员会根据《外国补贴

条例》收到数千份与公共采购有关的申报，但只对其中四宗案件展开深入调查，而被调查的企业全部为中国企业或中国国有企业。此

外，欧盟委员会还依职权启动了多项审查，其中两起最终发展为深入调查，同样均涉及中国企业。这两家企业分别为同方威视（一家

总部位于中国的安检设备制造商）和金风科技（一家中国风力发电机制造商）。 

在此背景下，中国司法部近期同中国商务部近日联合认定欧盟委员会在同方威视案中所采取的调查措施构成中国法律所称的“滥用域

外管辖权”，并禁止任何组织或个人配合或协助欧盟委员会开展相关调查。 

https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202622/FS_100253_1124.pdf
https://www.moj.gov.cn/pub/sfbgw/gwxw/xwyw/202605/t20260515_535047.html
https://www.moj.gov.cn/pub/sfbgw/gwxw/xwyw/202605/t20260515_535047.html
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欧盟委员会预计将于 2026 年 10 月 2 日前作出决定。届时，市场不仅将密切关注京东收购 CECONOMY 一案的实质审查结果，亦将

关注该案就欧盟委员会对《外国补贴条例》的整体执法方向及执法重点所传递的信号。 
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